BILANZ UND AUSBLICK GANZ IM SINNE DER MITGLIEDER

Prasidium des VKSG legte Rechenschaft zum 5. Verbandstag / Zum neuen Prasidenten
Dipl.-Jur. Rechtsanwalt Hartmut Pfeil einstimmig gewahlt / Grof3en Dank nach zehnjahriger
erfolgreicher Tatigkeit an der Spitze des VKSG fir Prof.Dr.-Ing. habil. E. Stief

Zum letzten Mal trug der auf eigenen Wunsch zurtickgetretene bisherige Prasident des VKSG,
Prof.Dr.-Ing. habil. Eberhard Stief, der fur seine tber ein Dezennium reichende erfolgreiche
Tatigkeit zum Ehrenprasidenten gewahlt wurde, den Rechenschaftsbericht des Prasidiums vor.
Der Bericht wird hier auszugsweise wiedergegeben. Dabei gilt der Blick im Interesse unserer
Mitglieder vorrangig auf die zukunftsorientierten Aussagen. Unuibersehbar wird dabei, dass der
VKSG ohne Wenn und Aber ein konsequenter Interessenvertreter der Kleingartner, Garagen-
und Datschenbesitzer war ist und bleibt.

+

Noch nie war so haufig die Rede vom Klima wie in jingster Zeit . Als besongnders eng mit der
Natur verbundene Burger, gleich ob wir uns in einem Kleingartenverein, einer Datschen- oder
Garagengemeinschaft zusammenfinden, wissen wir, was ein ein gesundes und ausgewogenes
Klima fir die Ergebnisse unserer Arbeit hat.

Aber der Klimabegriff ist nicht nur an atmosphéarische Phdnomene gebunden, er wird
gleichermalen fir die Zustandsbeschreibung im politisch-gesellschatftlichen Bereich genutzt.
Und da mussen wir rundheraus sagen: Die von der Bundesregierung und der GroRen Koalition
ausgehenden ,klimatischen Bedingungen“ sind aus der Sicht des VKSG alles andere als
freundlich. Schuld an diesem anhaltenden Tief ist in in erster Linie das

Schuldrechtsanpassungsgesetz.

Es benachteiligt uns Kleingartner, Datschenbesitzer und Garageneigentiimer nicht nur von
Rechts wegen., sondern ermdglicht im Interesse der Eigentimer von Grund und Boden sogar
eine entschadigungslose Enteignung.

Vielféltige Versuche des Prasidiums des VKSG, insbesondere vor den Bundestagswahlen, die
Parteien zu notwendigen Korrekturen dieses Gesetzes der Ungerechtigkeit gegenliber den
Ostdeutschen bereits in den Wahlprogrammen zu veranlassen, blieben weitgehend ohne
nennenswerte Reaktion. Nur die Die Linke zeigte sich unserem Anliegen gegeniber
aufgeschlossen.

Grundlage aller Aktivitaten des Prasidiums waren die Entscheidungen des 4.Verbandstages.

Die Arbeit war und ist darauf gerichtet,

1. dass die verfassungsrechtlich gebotene Gleichstellung des von Nutzern geschaffenen
Eigentums an Baulichkeiten, Anlagen und Anpflanzungen mit dem der
Grundstuckseigentumer gesichert wird ;

2. dass fur den Nutzer von Erholungsgrundstiicken gleiche Rechtsfolgen hinsichtlich seiner
Entschadgung festgeschrieben werden, wenn er aus altersbedingten oder anderen Griinden
den Nutzungsvertrag kiindigen muss;

3. dass die zeitliche Befristung des Entschadigungsanspruch des Nutzerss von
Erholungsgrundstticken und Eigentumsgaragen nach Ablauf der sogenannten
Investitionsschutzfrist in den Jahren 2007 bzw. 2022 verlangert wird, um eine Enteignung zu
verhindern,

4. dass ein Riegel vor den Missbrauch durch Gemeinden geschoben wird, unangemessene
Erhéhungen von Gebuihren und Beitrdgen (z.B. Stral3enausbau) einzufordern. Dazu gehort
auch die Erweiterung der Burgerbeteiligung vor Beschlussfassung;

5. dass eine angemessene Hohe des Nutzungsentgeltes, der Beitrage und Geblhren
gewabhrleistet sowie die Einfihrung von landesrechtlichen Schuldungsregulierungen
festgeschrieben werden;

6. dass die soziale Zielsetzung des Bundeskleingartengesetzes gewabhrt bleibt und nicht durch
zweifelhafte Auslegungen unterwandert wird. Das Kleingartenwesen muss so erhaltebn
bleiben, wie es sich historisch entwickelt hat. Alle diesbeziiglichen Regelungen und



Beschllisse der Kommunen missen deshalb auf den Fortbestand der
Kleingartenpachtverhaltnisse gerichtet sein;

7. dass der Zweck und die Aufgaben des Einigungsvertrages erfillt und durch die politisch
Verantwortlichen eindeutige Entscheidungen getroffen werden, die den Fortbestand der
Kleingartenanlagen gewahrleisten. Das bedeutet, das Festschreiben als Dauer-
Kleingartenanlagen im Flachennutzungs- bzw. Bebauungsplan der Stadte und Gemeinden;

8. dass Grundlagen geschaffen werden, die die sozialvertragliche Gemeinnutzigkeit der
Kleingartenanlagen durch angemessene Pachtzinsen, Abgaben , Steuern und Gebuhren
absichern.

Zur Durchsetzung dieser Schwerpunkte entwickelte das Pasidium vielfaltige Initiativen.

Anfang des Jahres 2006 mit Beendigung der im Schuldrechtsanpassungsgesetz vorgesehenen
Investitionsschutzfrist flr Gber eine Million Eigentimer

von Garagen ab dem 31.12.2006 und fir 1,5 Millionen Nutzer von Erholungsgrundstiicken ab
31.12.2022 wurde beschlossen, dass die Rechtskommission den Entwurf einer neuen
Entschadigungsregelung ausarbeitet. Dieser wurde als Gesetzesantrag am 10.November 2006
im Bundestag behandelt. Von 497 abgegegebenen Stimmen lehnten 450 den Antrag ab. 45
Abgeordnete der Linkspartei und eine fraktionslose Abgeordnete stimmten fir den Entwurf.

Im Juli 2006 beschéftigte sich das Prasidium mit der

Situation einiger Berliner Kleingartenanlagen,

deren Anerkennung als Kleingartenanlage auf Grund von Urteilen des BGH von den
kommunalen Behdrden in Frage gestellt wird. Das Bezirksamt Pankow will diese Anlagen
umwandeln. Unsere Rechtskommesison hat dazu eine juristische Stellungnahme erarbeitet.Bei
einer richtigen Vertragsgestaltung fur die Eigentimer und Erbbauberechtigten der
Kleingartenparzellen und Dauerbewohner, die nicht dem Kleingartenrecht sondern einem
anderen Rechtsstatus unterliegen, kdnnen diese Kleingartenanlagen erhalten bleiben.

Starke Aufmerksamkeit galt auch der

Garagenfrage

vor allem in Berlin und Brandenburg. Drei Garagenvereine sind in unserem Verband organisiert.
Ein neuer kam 2006 hinzu. Aber die Garagenproblematik betrifft auch andere Mitglieder in
Kleingarten- und Datschenvereinen, die ebenfalls Gber eine Garage auf fremden Grund und
Boden verfiigen. Es wurde auf Kommunalbehdrden und Parlamente Einfluss genommen, um
eine Kiindigung der der Garagenvertrage ab 1.1.2007 zu verhindern. Wir konnten erreichen, dass
auf unsere Vorschlage hin die Koalitionsvereinbarung der SPD und der Linkspartei in Berlin
darauf orientiert, keinen Garageneigentimern auf kommunalem Boden zu kiindigen.In anderen
Orten wurden bestehende Vertrage verlangert.

An diesem Problem wird der Verband weiter dranbleiben mit dem Ziel, dass

1. keine Vertragskiindigung erfolgt und die gultigen Vertrage verlangert werden;

2. der Kauf des Grund und Bodens ermdglicht wird;

3. Erbbauvertrage abgeschlossen werden;

4. es bei angemessenen Pachten bleibt.

Ein wichtiger Bestandteil unserer Verbandsarbeit und Interessenvertretung der Mitglieder in den
Vereinen sind die



Sprechstunden,

die wir fur die Kleingartner, Wochenendsiedler und Garageneigentimer kostenlos regelmaRig
abhalten. Diese Sprechstunden wurden zwischen dem 4. und 5. Verbandstag von Uber

2 000 Mitgliedern genutzt. Jeder Betroffenen wurde durch unsere Juristen und Sachverstandigen
sach-und fachgerecht beraten. In den meisten Fallen konnte geholfen werden.

Ausgewahlte Aspekte der Arbeit unserer Rechtskommission

Im Mittelpunkt bei der Nutzung von Erholungsgrundstiicken wurde u.a. sichtbar, dass beim
Nutzungsentgelt die Mdglichkeiten weiterer Erh6hungen weitgehend erschopft sind. Es mehren
sich aber Anzeichen, dass die Kommunen, in denen Uber viele Jahre die Erh6hungserklarungen
nicht den gesetzlichen Anforderungen entsprachen, jetzt versuchen, solche Erhéhungen auf dem
Gerichtsweg durchzusetzen. Es nehmen ebenso die Versuche zu, in einem Schritt gleich
mehrere bisher versaumte Erhohungen nachzuholen.

Es vollziehen sich zugleich seit einiger Zeit Entwicklungen, die den Bestand der Kleingéarten auch
auf andere Weise zu gefahrden. Die Bodeneigentiimer und die Kommunen sind wegen der
leeren Kassen darauf aus, nachzuweisen, dass die Kleingartenanlagen in den ostdeutschen
Landern wegen ihrer in der DDR rechtens geschaffenen Ausstattung keine Kleingéarten im Sinne
des Bundeskleingartengesetzes seien. Mit dieser Interpretation sollen unsere Mitglieder
zusatzlich zur Kasse gebeten werden. Die Anwendung der Nutzungsentgeltverordnung ist
solchen Vertretern wichtiger als die Sicherung der sozialen Funktion der Kleingarten.

Viele Probleme sind auch mit der Altersentwicklung unserer Mitglieder verbunden.Es haufen sich
die Falle, bei welchem Nutzer aus gesundheitlichen, altersbedingten oder

finanziellen Grinden das Nutzungsverhéltnis aufheben wollen. Dabei geht es meist um
Mdglichkeiten eines einvernehmlichen Vertragsausstiegs oder Kiindigung bei
Interessenausgleich zwischen Nutzer und Grundstiickseigentiimer. Dazu gehoren die
fristgerechte und ordentliche Riickgabe eines Grundstiicks, den Ubergang bzw. die Ubernahme
von Baulichkeiten und nicht zuletzt um die Durchsetzung von Entschadigungsanspriichen der
Nutzer. Es ist allgemein bekannt, dass unser Verband, der VKSG, von Anfang an die
Entschadigung im SchuldRAnpG flr nicht gerecht und daher fir dringend verdnderungswirdig
hélt. An diesem Thema bleibt der VKSG weiter dran.

Ein aktuelles Kapitel ist auch die Zweitwohnungssteuer. Hierbei ist es Gartenfreunden in Topchin
und aus Bergheide gelungen, neue Gebihren oder erh6hte Grundgebuhren auf dem Klageweg
zu verhindern. Hinzu kommen Kosten — in den Bundeslandern unterschiedlich — nach den
Kommunalabgabengesetzen wie Stral3enbaubeitréage u.v.a. Durch den Einfluss unseres
Verbandes Uber den Arbeitskreis Kleingartenwesen des Landesverbandes Die Linke.PDS Berlin
gelang es zu erreichen, dass im Kommunalabgabengesetz der Hauptstadt die
Strallenbaubeitrage nach dem Bundeskleingartengesetz gestundet werden.

Zu grol3en Verunsicherungen bei den Kleingartnern und ihren Verbanden trugen
Gerichtsprozesse bis hin zum Bundesgerichtshof bei. Dieser hat in mehreren Urteilen (im
Zusammenhang mit Dauerwohnverhaltnissen in Kleingartenanlagen) fir solche Félle den Status
als Kleingartenanlage aberkannt mit der Begriindung: eine Versorgung der Garten mit Strom und
Wasser in den Datschen und Lauben begunstige die Nutzung als Wohnung. Der BGH behauptet,
dass diese Anlagen bereits am 3.10.1990 keine Kleingartenanlage gewesen seien. Damit stellt
sich die Frage:

Fur wen ist eigentlich der § 20a des Bundeskleingartengesetzes als Uberleitungsvorschrift
eingefuhrt worden ?

Das genannte Urteil des BGH vom 24.7.2004 stellt insofern nach unserer Meinung ein eindeutig
hdchstrichterliches Unterlaufen des Einigungsvertrages dar. Betroffen von dieser Entscheidung
sind im Stadftbezirk Pankow neun Kleingartenanlagen. Als konkrete Unterstitzung im Falle
unseres Mitglieds, der Garten- und Siedlergemeinschaft

,Einigkeit e.V.“, wurde durch die Rechtskommission unseres Verbandes ein Gutachten erarbeitet.
Es stiitzt sich auf ein Gutachten des Wissenschaftlichen Parlamentsdienstes beim Berliner
Abgeordnetenhaus.



Unser Verband ist Mitglied im

Kuratorium der ostdeutschen Verbénde.

Diesem Kuratorium gehoéren annahernd 30 Dachverbéande, Vereine, Interessengemeinsacahften,
Burgerinitiativen und Privatpersonen an. Das Kuratorium steht hinter uns,wenn es erklart:

»Fur Nutzer von Freizeit- und Erholungsgrundstiicken, die schon jetzt mit mehrfach erhéhten
Nutzungsentgelten, mit zusatzlichen Beitragen, Steuern und Gebihren belastet sind, sieht ein
grundgesetzwidriges Sonderrecht in Gestalt des Schuldrechtsanpassungsgesetzes vor, sie des

zu DDR-Zeiten geschaffenen Eigentums an Baulichkeiten und baulichen Anlagen zu berauben.
Gleiches gilt fur die Besitzer von Eigentumsgaragen. Bereits in den vergangenen Jahren wurden
Zehntausende Nutzer zum entschadigungslosen Verzicht auf ihr Eigentum zugunsten der neuen
Inhaber von Grund und Boden gezwungen.®

Mdgliche Aufgaben bis zum 6. Verbandstag

1. Wir wollen nicht nachlassen bei der Vertretung der Interessen der Nutzer von
Erholungsgrundstiicken. Sie brauchen weitere Hilfe bei der Abwehr ungerechtfertigter
Pachterh6hungen, Beitrdge,Gebuhren und Steuern. Es ist Unrecht, wenn sie dann noch fir
die Halfte der Abriss- und Entsorgungskosten aufkommen mussen.

2. Bei Garagen auf fremden Grund und Boden geht es um den Schutz und Fortbestand ihres
Eigentums und angemessene Pachten. Fir diese Interessengruppe geht es darum, einen
Entwurf einer Gesetzesinitiative zur Befreiung von Abrisskosten zu erarbeiten und den
Fraktionen im Deutschen Bundestag zuzuleiten.

3. Auf dem Gebiet des Kleingartenwesens geht es darum, jede Kleingartenanlage zu erhalten
und den Bestrebungen der sogenannten Umwandlung in Wochenendsiedlungen ernergisch
entgegenzutreten. Die Modernisierung im Kleingartenwesen gilt es nicht aus den Augen zu
verlieren. Das betrifft die Ausstattungsstandards der Lauben, der sanitaren Einrichtungen u.a.
sowie ihre Anpassung an das heutige tbliche Niveau. Dabei geht es nicht um eine generelle
Novellierung des Bundeskleingartengesetzes, sondern um eine Anpassung der
Nutzungsstandards.



